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Presentacion

La Unidad de Evaluacion y Control (UEC) de la Comisién de Vigilancia de |la Auditoria Superior de
la Federacidon (CVASF) elaboré el presente Informe, en cumplimiento de lo establecido en el
Programa de Trabajo de la Comisidn de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién para
el periodo septiembre de 2012-agosto de 2013, en su seccion VI, Objetivos; inciso B), Acciones
Inmediatas; numeral 2, que a la letra sefiala:

2.- Solicitar tanto a la Auditoria Superior de la Federacion como a la Unidad de Evaluacion y
Control, un diagndstico en materia de energéticos, tanto de productividad econdmica,
sustentabilidad ambiental como de impacto econdmico en el dmbito de las finanzas publicas

El Informe que presenta la Unidad, esta estructurado en cinco secciones, a través de las cuales
se exponen los resultados de un diagnostico sobre los temas y retos que se enfrentan en el
sector energia del pais.

La primera seccion del documento se concentra en el andlisis de diversos indicadores
internacionales, a efecto de ubicar a la industria nacional en un contexto afectado por Ila
evolucidn de los precios del petréleo, la participacidon en los mercados mundiales y la creciente
participacidn de las energias renovables.

En la segunda seccion del documento, la Unidad expone el diagndstico de la situacidon que
guardan los sectores petrolero y eléctrico del pais, destacando el andlisis de temas relevantes
como el descenso de la produccién petrolera, la importacidon de petroliferos, la caida de las
reservas probadas, la falta de inversion en el sector, la estructura de la capacidad instalada en
electricidad, el aumento de la participacion de permisionarios privados, entre otros.

La tercera seccion del documento se dedica al analisis de temas relacionados con la
sustentabilidad ambiental, destacando una revision breve de las energias renovables, la
produccién de calor y los biocombustibles.

La cuarta seccién del documento ofrece un interesante analisis de los impactos que tiene el
sector Energia en las finanzas publicas del pais, a partir de la revisidon de indicadores financieros
de Pemex, la dependencia de los ingresos petroleros, el régimen fiscal de esa empresa, los
pasivos Pidiregas, el aprovechamiento y subsidios en el sector eléctrico, y el balance financiero
del sector eléctrico, entre otros.

Finalmente, el documento incluye una seccidén de conclusiones y recomendaciones de caracter
general para profundizar en el debate y reflexidn sobre la situacion del sector Energia del pais.
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Introduccion

El comportamiento del Sector Energia en 2011, se caracterizé por acentuar las tendencias que
vienen registrando los diferentes subsectores que lo integran. Por un lado, la industria petrolera
enfrenta una dificil situacidn financiera, a pesar de los altos niveles del precio internacional del
petroleo que no se reflejan en proyectos y programas de reinversion que incrementen los
volumenes de produccion y de generacion de productos con valor agregado; por el contrario, la
produccién de petréleo crudo sigue cayendo, las reservas se mantienen estancadas y la
capacidad de transformacién se conserva sin cambios en los ultimos 25 afios.

En este documento se constatara que uno de los problemas centrales de la industria, es el
régimen fiscal de Pemex que implica una exaccion elevada de ingresos para financiar el gasto
publico y el déficit fiscal, lo que implica destinar menos recursos a proyectos de infraestructura
y a programas nacionales estratégicos, como el de la propia seguridad energética del pais.

El Sistema Nacional de Refinacidn, constituido por seis refinerias, presenta pérdidas operativas
de alta magnitud financiera debido al alto costo de las importaciones de petroliferos que no se
producen en el pais en la magnitud requerida. Pemex Refinacién procesa poco mas del 50% del
petroleo crudo que se produce en el pais y su capacidad para generar productos con valor
agregado se mantiene estancada por largos periodos; aun con ello, el proyecto de construccién
de la refineria de Tula, Hidalgo, sigue rezagado por lo que no hay posibilidad de abatir esos
costos crecientes.

La estructura de extraccion de un barril de petrdleo crudo se esta modificando rapidamente al
experimentar un agotamiento de las reservas de activos como Cantarell —que en 2004 llegé a
contribuir con mas de 60% de la produccién de petréleo crudo, y para 2011 no alcanza siquiera
el 20% de la produccién nacional. Otros campos como el Ku Malub Zap (KMZ), estan aportando
una mayor proporcién, pero su reserva también podria estar en riesgo de extinguirse.

Asi, activos como Aceite Terciario del Golfo (ATG), mejor conocido como Chicontepec, tienen
elevados montos de inversion autorizados a pesar de los costos elevados de extraccion, que en
algunas zonas superan los 30 dolares por barril, cuando hace sdlo tres afios el costo promedio
de extraccién de Pemex por barril estaba entre 6 y 7 ddlares. Este campo ATG, contribuye
Unicamente con poco mas del 1% de la produccion nacional de petrdleo crudo.
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Por otro lado, en la industria eléctrica mexicana se sigue acentuando la presencia de los
productores externos de energia constituidos principalmente por los Productores
Independientes (PIE’s) que son empresas extranjeras productoras de electricidad con una
expansién de sus proyectos en todo el mundo.

Estos permisionarios privados, con una gran presencia en el mercado mexicano, tienen
contratos autorizados por la Comision Reguladora de Energia (CRE) hasta por 25 afios, con la
posibilidad de renovarlos por otro periodo igual, asegurando una rentabilidad que no tiene
riesgos implicitos, toda vez que la electricidad que generan los proyectos es adquirida por la
Comisién federal de Electricidad (CFE) a tarifas que se desconoce su magnitud, pero que estan
impactando sensiblemente los costos de explotacion de la paraestatal.

La CRE, ha autorizado un gran volumen de permisos a estas empresas, también denominados
permisionarios privados, para la construccion de una red de infraestructura eléctrica muy
amplia que rapidamente esta desplazando al sector publico mexicano, constituido por la CFE.

Las energias renovables en México tienen un escaso valor agregado, con fuerte potencial en el
mediano plazo, pero presentan un rezago enorme en el comparativo internacional. Entre 2001 y
2011, su participaciéon en la produccion de energias primarias se incremento tan sélo 7 décimas
al pasar de 6.2% a 6.9%, donde sobresalen la biomasa, la bioenergia y la hidroenergia. Otros
paises de América Latina como Paraguay, Brasil, Colombia y Venezuela tienen una enorme
ventaja respecto a México en la generacién de electricidad con fuentes renovables.
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1. Indicadores del Entorno Internacional de la Industria

El mercado internacional presenta una volatilidad continua, debido a la variabilidad de los
precios de la energia especialmente de los productos fosiles como el petréleo crudo, el gas vy el
carbon. Asimismo, los mercados financieros especulativos también contribuyen a generar la
volatilidad en precios, aunque aun se tiene capacidad para manejar la oferta, especialmente en
el ambito petrolero.

1.1  Elevados precios del petrdleo

Segun estimaciones de Short-Term Energy Outlook, los precios internacionales del petrdleo
continuaran con sus niveles elevados en 2012 y 2013, lo que en principio garantizaria un
importante flujo de ingresos para las finanzas gubernamentales.

El West Texas Intermediate (WTI), que es el precio de referencia para el precio de la mezcla
mexicana de exportaciéon, después de haber reflejado contracciones en 2009 y 2010 por efecto
de la crisis financiera internacional, en 2011 repuntdé en 94.86 ddlares por barril (dpb) y se
espera alcance 95.55 dpb en 2012 y 92.63 dpb en 2013.

PRECIO DEL PETROLEO DE LA MME Y WTI
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Por su parte, el precio de la mezcla mexicana de exportacion (MME), que también resintid los
efectos de la crisis de esos anos, se sostuvo en 101 dpb en 2011 y, segln estimaciones de la
Encuesta de Banxico,’ se mantendria en 101.51 dpb en 2012.

Las estimaciones del precio de la mezcla del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), con
excepcion de 2009, continuan reflejando un elevado diferencial respecto el precio observado lo
gue evidencia la necesidad de revisar y, en su caso, corregir el mecanismo de estimacion® para
no dar lugar a diferencias tan importantes, cuyo destino de los recursos podria etiquetarse
directamente.

Es evidente que la crisis econdmico-financiera de 2008-2009, tuvo afectaciones en la demanda
agregada; en particular, la crisis especulativa provocd una contraccion en el sector real y con
ello los niveles de consumo en energia a la baja condujeron a una depresién de los precios de
petrdleo crudo.

El mercado energético continuara expuesto a estos vaivenes de la demanda y podria en el
futuro propiciar nuevas caidas de los precios internacionales del hidrocarburo. Ante una
exposicion de riesgos de esta naturaleza y con una dependencia tan elevada de los ingresos
petroleros, las finanzas publicas mexicanas deberian incorporar un componente preventivo ante
periodos recesivos de mayor duracion.

1.2 Débil participacion en el mercado internacional

De acuerdo con informacién de la Secretaria de Energia,® al cierre de 2011, la produccién
mundial de petrdleo crudo crecid 1.3% respecto de 2010, al totalizar 83.6 millones de barriles
diarios (mbd). Para satisfacer la creciente demanda que resulté principalmente de la evolucién
estable del precio del crudo y un invierno frio en el hemisferio boreal, fue necesario recurrir a
los inventarios de las compaiiias petroleras.

Medio Oriente suministrd 33.1% de la produccidn mundial en 2011. Dicha produccién superd el
maximo registrado en 2008, al incrementar su produccién 9.4% respecto a 2010. El principal
productor de esta region fue Arabia Saudita, que aportd 40.3% de la produccién de la region. La

! Encuesta sobre expectativas de la economia mexicana del sector privado, Banxico, 2012.
2 Articulo 31 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).
¥ SENER (2012). Prospectiva de Petréleo Crudo, 2012-2026.
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region de Europa y Eurasia concentré 20.7% de la produccién mundial, aunque dicha produccién
fue 1.8% menor a la de 2010. El principal productor fue la Federacion Rusa, con una aportacion
de 59.4% sobre el total regional.

PRODUCCION Y RESERVAS DE PETROLEO CRUDO Y GAS NATURAL

Petréleo Crudo Gas Natural
Produccién | Reservas Reservas
Paises de petréleo | Probadas | Relaciéon [Produccién | Probadas Relacién
mbdpc mmbpc (R)/(P) mmpcd bpc (R)/(P)
(P) (R) afios

Arabia Saudita 11.161 265.4 65.1 9.601 287.8 82.1
Federacion Rusa 10.28 88.2 23.5 58.73 1,575.0 73.5
EUA 7.841 30.9 10.8 63.014 299.8 13.0
Irdn 4.321 151.2 95.9 14.687 1,168.6 >100
China 4.09 14.7 9.8 9.92 107.7 29.7
Canada 3.522 175.2 136.3 15.527 70.0 12.4
Emiratos Arabes Unidos 3.322 97.8 80.7 5.005 215.1 >100
México 2.938 11.4 10.6 5.077 12.7 6.9
Kuwait 2.865 101.5 97.1 1.258 63.0 >100
Iraq 2.798 143.1 140.1 0.184 126.7 >100
Venezuela 2.72 296.5 298.7 3.019 195.2 >100
Nigeria 2.457 37.2 41.5 3.86 180.5 >100
Brasil 2.193 15.1 18.9 1.616 16.0 27.1
Noruega 2.039 6.9 9.3 9.813 73.1 20.4
Kazagistan 1.841 30 44.6 1.867 66.4 97.4

mbdpc: millones de barriles de petréleo crudo diarios
mmbpc: miles de millones de barriles de petréleo crudo

mmpcd: miles de millones de pies cubicos diarios
bpc: billones de pies cubicos

Fuente: UEC, con informacién de BP Statistical Review of World of Energy, 2012.

La produccion de crudo en Norteamérica significo 3.0% mas del volumen registrado en 2010.
Estados Unidos fue el principal productor de la regién, con una aportacion de 54.8%. Le siguié
Canada, con 24.6% y México, con 20.5%, este Ultimo siendo el Unico pais de la regién con un
decremento. En Africa, la produccién de crudo representé el 10.5% de la producciéon mundial.
Con relacion a 2010, la produccion disminuyd 12.9%. La principal disminucién fue la de Libia. La
produccién de Asia-Pacifico fue 2.0% inferior a la de 2010. China aport6 50.6%.

Produccion de gas natural. En 2011 la produccion ascendid a 317 mil millones de pies cubicos
diarios, 3.1% mayor al volumen producido en 2010. Norteamérica y los paises de la Comunidad
de Estados Independientes aportaron cerca de la mitad de dicha produccidn. Asia Pacifico y
Medio Oriente contribuyeron con 31% y Europa, Africa y Latinoamérica aportaron 19% del total.
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Los 19 paises con mayor produccidon de gas natural representaron 81.6% del total mundial,
siendo Estados Unidos y Rusia los de mayor participacién con 38.4%.

Reservas probadas de petrdleo crudo. Ascendieron en 2011, a 1.65 billones de barriles de
petrdleo crudo, 1.9% superior a 2010. Los paises de la OPEP aportaron 77.2% de las reservas y
los paises de la OCDE contribuyeron con 14.2%. Por regiones, destaca Medio Oriente con 48.6%
de las reservas mundiales y Centro y Sudamérica con 19.7%, donde destaca Venezuela con las
reservas mas elevadas a nivel mundial puesto que en 2009 incorpord 39 mil millones de barriles
adicionales.

Reservas probadas de gas natural. En 2011 las reservas probadas de gas natural totalizaron
7,361 billones de pies cubicos, cantidad que representd un incremento de 6.3% respecto al afo
anterior. Este resultado fue atribuible principalmente al aumento en las reservas de
Turkmenistdn, y en menor medida de Irak, Estados Unidos y Rusia. Medio Oriente contribuyé
con 38.4% de las reservas globales; Europa y Eurasia con 37.8%; Norteamérica concentro; la
region de Centro y Sudamérica aportd 3.6%, Africa 7.0% v la region Asia Pacifico 8.0%. Estados
Unidos registré reservas de 299.8 billones de pies cubicos, el mas alto desde 1971. México se
ubicé en el lugar 36 en reservas de gas natural a nivel mundial.

Capacidad de Generacion de Electricidad. La capacidad de generacion de energia eléctrica en
paises miembros de la OCDE ascendié a 2,570 Giga Watts (GW), en 2009.Norteamérica
concentrd 47.4% de esa capacidad, Estados Unidos reportd una capacidad instalada de 1,027
GW, equivalente a 84.3% del total de la regidn y 40% del total de paises OCDE. Canada y México
participaron con 10.8% y 4.9% de la capacidad de la region, respectivamente.

Entre los paises europeos integrantes de la OCDE destacan Alemania, Francia, Italia, el Reino
Unido y Espafia, que en conjunto aportaron 21.5% de la capacidad instalada. La capacidad total
de Europa y Eurasia representd 34.6% del total de la OCDE; el resto correspondid a paises de
Asia (Japon y Corea del Sur, 14.2%), Oceania (Australia y Nueva Zelanda, 2.6%), Israel en Medio
Oriente (0.5%) y Chile en Sudamérica (0.6%).

12
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CAPACIDAD DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA EN PAISES MIEMBROS DE LA OCDE, 2009
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Fuente: UEC con informacion de Electricity Information 2011, International Energy Agency.

En relacién con la capacidad por tecnologia para la generacién eléctrica y considerando las
condiciones de cada pais, destaca la alta participacion de la energia nuclear (53%) en Francia.
Noruega y Canadad se caracterizan por contar con una capacidad instalada basada
principalmente en energia hidrdulica. En 2009, ésta representd 95.4% y 57.1% del total de estos
paises, respectivamente. En Estados Unidos, la mayor parte de la capacidad instalada

corresponde a tecnologias que utilizan combustibles fdsiles.
1.3 PEMEX. Alta rentabilidad operativa, frdagiles resultados netos

En 2011, de una muestra de once empresas petroleras entre las que figuran las mas grandes en
el mercado mundial por su tamafio de activos, mostraron un incremento de sus ingresos totales
de 25.4%, destacaron por su elevado crecimiento Exxon Mobil, Royal Dutch Shell, BP, Chevron,
Conoco Phillips y Petrochina. Todas ellas se vieron favorecidas por un mejor entorno econémico
internacional que beneficié el incremento de los precios del crudo y la mayor demanda del
energético. Petrdleos Mexicanos junto con la espafiola Repsol YPF experimentaron menores

ventas y en el caso de PEMEX, utilidades netas negativas.
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RESULTADOS FINANCIEROS DE LAS EMPRESAS PETROLERAS, 2011

Miles de millones de dolares

Ventas Ventas
i s . Margen . e i s

Empresa totales totales | Variacion | Costos de |Rendimiento Bruto % Ingresos Utilidad Utilidad | Variacion

2010 2011 % ventas Bruto operativos | neta2010 | neta 2011 %
SUMA 2,264.2 2,839.4 25.4 1,976.5 862.9 359.4 417.7 140.76| 203.3 44.4
EXXON MOBIL 383.2 486.4 26.9 306.8 179.6 36.9 73.2 30.5 41.1 34.8
ROYAL DUTCH SHELL 378.5 484.5 28.0 396.6 87.9 18.1 55.7 20.1 30.9 53.7

BP 302.5 386.5 27.8 309.8 76.7 19.8] 39.8 -3.7 25.7 -
CHEVRON 204.9 253.7 23.8 149.9 103.8 40.9 47.6 19.0 26.9 41.6
TOTAL 186.2 215.7 15.8 147.5 68.2 31.6 32.3 14 15.9 13.6
CONOCO PHILLIPS 198.7 251.2 26.4 196.6 54.6 21.7 23.0 11.4 12.4 8.8
PETROCHINA 221.6 314.8 42.1 192.9 121.9 38.7 28.7 21.2 20.9 -1.4]
PETROBRAS 121.5 145.6 19.8 99.4 46.2 31.7 27.2 19.4 20.1 3.6
PEMEX 103.8 111.4 7.3 55.8 55.6 49.9 48.7| -3.84 -6.5 69.3
STATOIL 89.7 111.7 24.5 65.6 46.1 41.3 35.3 6.5 13.1 101.5
REPSOL YPF 73.6 77.9 5.8 55.6 22.3 28.6 6.2 6.2 2.8 -54.8

Fuente: UEC con informacion de Hoovers y estados financieros de las empresas.

Es evidente que los ingresos generados para cubrir el costo fiscal de Pemex, que ascendié a 52.9
miles de millones de délares en 2011, detonaron las pérdidas netas de la paraestatal por poco
mas de 6.5 miles millones de ddélares, cuando ninguna de las empresas de la muestra reportaron
pérdidas en este ejercicio fiscal.

Statoil, la empresa noruega, generd ingresos totales equivalentes a los de la petrolera mexicana
y, no obstante, su carga fiscal representd 63% de las utilidades antes de impuestos y derechos,
mientras que en Pemex este indicador significd 111.7%%. El resto de las empresas, incluso las que
superan las ventas totales de Pemex en mas de tres veces, mostraron cargas fiscales muy
inferiores.

Pemex, con un régimen fiscal equivalente al del promedio de las empresas de la muestra de
58.5% de los ingresos antes de impuestos, derechos y aprovechamientos, podria haber generado
una utilidad neta de 23 mil millones de ddlares, muy similar a la registrada por las grandes
petroleras, lo que seria de gran beneficio para fortalecer el débil capital de la empresa, resarcir el
elevado pasivo generado por los PIDIREGAS e incrementar sensiblemente los niveles de inversiéon
en proyectos estratégicos de exploracion de nuevos yacimientos para incrementar las mermadas
reservas de hidrocarburos.
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1.4  Energias renovables en el mundo*

La Agencia Internacional de Energia (IEA) considera diversos escenarios para las energias
renovables, que contemplan distintos niveles de compromiso respecto a las politicas
gubernamentales dirigidas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y a la
diversificacion del portafolio energético.

Hacia 2035, se prevé una expansion rdpida en el uso de las energias renovables modernas. Se
espera que el suministro de energia renovable moderna (hidraulica, edlica terrestre y marina,
solar, geotérmica, de los océanos y biomasa moderna) se incremente de 840 millones de
toneladas de petrdleo equivalente (Mtpe) en 2008 a una participacién en un rango de 1,900
Mtpe a 3,250 Mtpe en 2035, en funcidn de los diferentes escenarios.

Los costos unitarios de generacién de las tecnologias de energias renovables continuaran
disminuyendo, debido al aumento en la implantacion de las tecnologias y el desarrollo de
economias de escala en la fabricacién de los equipos asociados. En particular, se espera que los
costos de la tecnologia solar fotovoltaica en grandes centrales y sistemas integrados en edificios
disminuyan sus costos.

De igual forma pasara con las plantas solares de concentracion y los parques edlicos marinos. Se
estima que los costos de las tecnologias mdas maduras, como la edlica terrestre y la geotermia,
tendran una minima caida, y los de la energia hidroeléctrica ya no tendran cambios

significativos.

Tomando en consideracidn la creciente participacion de las energias renovables en el mundo, y
con el fin de promover y aumentar la participacion de éstas en México, durante los afios
recientes se han expedido diversas leyes y regulaciones en esta materia, que proporcionan
certeza juridica a los usuarios que desean implementar el uso de energias renovables.

Entre otras destacan, la Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética (LAERFTE), que regula el uso de fuentes alternativas
para la generacion de energia eléctrica con fines distintos a la prestacidn del servicio publico; el
Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables que tiene como propdsito

* Prospectiva de Energias Renovables, 2012-2026, SENER.
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primordial establecer las politicas publicas en la materia, al determinar metas para el uso de

dichas fuentes de energia y las acciones por desempefiar.

En el caso particular de las pequeiias, micro y mini hidroeléctricas, por medio de la modificacién
de la Ley de Aguas Nacionales, se busca permitir el desarrollo y aprovechamiento del recurso
hidrico con fines de generacién eléctrica, a través de la regulacién en uso o explotacion

preservando su cantidad y calidad.

La LAERFTE también establece el propdsito de incrementar la participacidn de las tecnologias no
fésiles en la generacién de energia eléctrica a 35% hacia el afio 2024. Con ello, las energias
renovables toman un papel preponderante para alcanzar dicho cometido.

COMPOSICION DE LA GENERACION DE ELECTRICIDAD POR TIPO DE ENERGIA
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Los cinco paises mas importantes en capacidad instalada de energia renovable para generacién
de electricidad, incluyendo a las pequefas hidroeléctricas son: China (70 GW), Estados Unidos
(68 GW), Alemania (61 GW), Espafia (28 GW) e Italia (22 GW). Si se incluyen las grandes
hidroeléctricas la lista de paises cambia quedando como lideres China (282 GW), Estados Unidos
(147 GW), Brasil (86 GW), Canada (74 GW) y Alemania (65 GW).
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2. Produccion de Hidrocarburos y Generacidon de Electricidad

2.1 Industria Petrolera

Como resultado de una politica energética dirigida a utilizar la renta operativa de PEMEX para
financiar el presupuesto de egresos y el déficit fiscal, las posibilidades de reinvertir esas
utilidades se han reducido significativamente, por lo que el organismo presenta afectaciones
negativas en la exploracién y explotacion de nuevos yacimientos de hidrocarburos, en el
aumento de los volimenes de produccién, en el proceso de transformacion y en los propios
ingresos que son reflejo de menores incrementos de las ventas.

2.1.1 Descenso de la produccion de petrdleo crudo

El volumen de produccion continud cayendo desde 2004 y alcanzé los 2.58 millones de barriles
diarios de petréleo crudo en 2010 y 2.55 millones en 2011, debido a la caida que viene
sufriendo Cantarell, el que hasta 2008 fuera el principal activo, ahora sustituido por el
Ku-Maloob-Zaap (KMZ).

La caida de la produccién en Cantarell le llevé a disminuir su participaciéon en la produccion total
de un 63.2% en 2004 a 19.6% en 2011, lo que se tradujo en una reduccidon de 833 mil barriles
diarios en el volumen de produccién de la industria petrolera mexicana. Las reservas probadas
sufrieron también un descenso al reportar 10.2 miles de millones de barriles de petréleo crudo
y las de gas natural continuaron con su caida.

KMZ, por su parte, casi triplicd la produccion, al pasar de 304.4 miles de barriles diarios en 2004
a 842.1 miles de barriles en 2011, por lo que se convirtié en el activo petrolifero mas
importante; Abkatun-Pol-Chuc, perdié fuerza significativa en los ultimos diez afios al pasar del
segundo sitio en 2000 al cuarto lugar en 2011, su produccién sufrié un fuerte descenso de 557.5
miles de barriles diarios a 276.2 miles de barriles.
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PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO

Miles de barriles diarios

TMAC 2.94% TMAC -4.67% TMAC -6.1%
3,383
Total
3,012
942 2,792
2,550
Resto
1,249 1,046
1,207
2,136
Cantarell 1,040
1,471 g1

2

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fuente: Elaborada porla UEC con informacién del Anuario Estadistico de Pemex 2011.

El otro activo que es importante destacar es de Aceite Terciario del Golfo (ATG), que debido a su
importancia en reservas probadas tiene invertido una importante suma de recursos
presupuestales en explotacion de pozos petroleros. El alto costo de extraccion, que en algunos
casos supera los 20 délares por barril, implica que la relacion costo-beneficio sea
considerablemente elevada; su volumen de produccidon, aunque muestra un aumento
importante en los uUltimos tres afios, de 29.3 miles de barriles diarios a 52.8 miles de barriles,
solo representa 2.1% del volumen de produccion nacional de petréleo crudo.

2.1.2 Escaso valor agregado en la produccion de energia

De acuerdo con el Balance de Energia 2011, la produccién nacional anual de energia primaria
reporté un descenso de 0.7%, al registrar un volumen de 9,191 Pentajoules (P)).% La produccién
de petrdleo crudo, principal energético primario, presentd una disminucion de 1.3% respecto de
2010, debido principalmente a que el activo Cantarell, que reporté una produccion equivalente
a 19.6% del total, tuvo una caida de 9.7% y la produccion del ahora principal activo Ku-Maloob-
Zaap, con una aportacién en el total de 33%, aumenté 1.4%. No obstante, con la caida de
Cantarell la produccién de petréleo crudo muestra una tendencia a la baja desde 2005.

> Balance de Energia (2011), SENER.
® Equivalente a 156,868 barriles de petréleo crudo.
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Por su parte, la produccidn bruta de gas natural disminuyé 3.9%, al reportar 2,118 Pentajoules.
En 2011, los proyectos de Veracruz y Burgos sufrieron una declinacién. El gas enviado a la
atmasfera fue menor en 40.7% vy el aprovechamiento paso de 93.4% en 2010 a 96% en 2011.

En cuanto a la produccién de carbén mineral lavado, en 2011 ésta totalizé 290.96 PJ, 20.6%
mayor respecto a 2010. El carbdn térmico, que se utiliza principalmente para generacion de
electricidad, representdé 91.6% de la produccion total de carbdn mineral y aumenté 22.0%. La
produccién de carbon siderurgico totalizd 24.39 PJ y mostrd un incremento de 8.4%.

La produccién de energia nuclear aumenté 66.4% en 2011 respecto a 2010 y la de energias
renovables crecid en 0.1%, destacando la de biomasa. En un escenario de mediano plazo (2001-
2011), se observa una clara disminucion de la produccién de energia primaria, en especial, de
petrdleo crudo.

PRODUCCION DE ENERGIA PRIMARIA

Pentajoules

9,503 PJ 9,191 PJ

O Nucleoenergia
@ Renovables

M Carbon

M Gas natural y conden

M Petrdleo crudo

T

2001 2011
Fuente: Elaborada por la UEC con informacién de Balance de Energia 2011, SENER.

La produccién bruta de energia secundaria, reporté un volumen de 5.534 Pentajoules, 1.6%
mayor a la reportada en 2010. La industrializacidon y transformaciéon de la energia primaria
continta siendo uno de los principales obstaculos en la generacién de productos de valor

agregado.
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El Sistema Nacional de Refinacién continudé sin cambios sustantivos en la capacidad de
transformacion, al mantenerse practicamente estancada por mas de 25 afios. En refinerias y
despuntadoras se observd una producciéon 2.2% menor a la de 2010, derivado principalmente
del incremento en la cantidad de paros no programados en las refinerias de Madero, Tula,
Cadereyta y Minatitlan. Asimismo, se llevaron a cabo programas de mantenimiento mas

agresivos, lo que implica periodos de paro prolongados.’

PRODUCCION DE ENERGIA SECUNDARIA

les
L 2001 2011 TMAC
Energético
Volumen % Volumen %
Gas seco 1,113 22.4% 1,554 28.1% 3.4
Gasolinas y naftas 882 17.8% 906 16.4% 0.3
Combustdleo 1,017 20.5% 723 13.1% -3.4
Electricidad 711 14.3% 1,050 19.0% 4.0
Diesel 572 11.5% 581 10.5% 0.2
Otros 665 13.4% 720 13.0% 0.8
Total 4,960 100.0% 5,534 100.0% 1.1

Fuente: Elaborado por la UEC con informacion del Balance de Energia 2011, SENER.

Los resultados revelan la elevada concentracion del sector Energia en la produccion primaria,
con bienes de bajo valor agregado y un alto contenido importado en bienes procesados,

especialmente gasolinas.
2.1.3 Creciente importacion de petroliferos

En los ultimos cuatro afios, las pérdidas de operacion de Pemex Refinacion se triplicaron al
aumentar de 111 mil millones de pesos en 2007 a 290 mil millones de pesos en 2011; su pasivo
total ascendid en el ultimo afio a 757 mil millones de pesos, equivalente a 43.8% del pasivo total
de Pemex; un saldo del fondo laboral de la subsidiaria por 249 mil millones; y, un patrimonio

negativo de 152 mil millones de pesos.

El Sistema Nacional de Refinerias, debido a falta de efectivos programas de mantenimiento y
reconfiguracién, estd imposibilitado para incrementar el procesamiento de mayores volimenes
de petréleo crudo, lo que ha implicado que en ese mismo periodo se importen petroliferos por

" Balance Nacional de Energia, 2011, SENER.
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100 mil millones de délares y 68.2 miles de millones de ddlares de gasolinas, es decir, 68.2% del
total.

PEMEX REFINACION: ESTADO DE RESULTADOS Y BALANCE

Estado de Resultados

Ingresos por Ventas 475.8 547.5 530.6 606.1 700.5 5.3

Costo de lo Vendido 553.6 784.4 616.0 711.9 943.7 9.3

Rendimiento de Operacién -111.1 -280.3 -129.7 -155.3 -290.0 21.5

Rendimiento Neto -45.7 -119.5 -92.3 -82.7 -139.5 26.4

Balance

Pasivo Total 377.3 395.7 484.2 587.4 756.8 13.8
Reserva laboral 178.4 168.3 195.9 225.3 248.6 3.9

Patrimonio 40.1 -15.7 11.9 -13.2 -152.1 -

Fuente: Elaborado por la UEC con informacion de los Estados Financieros de Pemex.

La capacidad de refinacidon sigue sin cambios: 1.54 millones de barriles diarios, debido a la
obsolescencia y falta de mantenimiento adecuado de las plantas de refinacién, el retraso de la
construccion de la refineria de Tula, en Hidalgo, que incrementaria la capacidad de refinacion en
250 mil barriles diarios, pero que se mantuvo suspendido durante 2010 y 2011 y en febrero de
2012 se realizé la licitacidn para su construccion. El proyecto de la direccién de Pemex de
adquirir una refineria en el extranjero no se ha concretado y la participacion que tiene Pemex
con Shell en la refineria de Deer Park, en Texas, no genera ningun efecto adicional en la
ampliacion de la capacidad.

Debido a la reducida capacidad instalada de Pemex Refinacién, los costos de reconfiguracién,
mantenimiento e importacion se han incrementado sensiblemente. Solamente en
reconfiguraciéon y mantenimiento se acumularon mds de 13 mil millones de ddlares en los
ultimos diez afios, segun reporta la paraestatal y las importaciones de gasolinas adquirieron una
dinamica propia.

Al cierre de 2011, el volumen de gasolinas importadas representé 53.8% del volumen de ventas
internas de gasolinas, lo que fue equivalente a un aumento de 12 puntos porcentuales respecto
de 2007. Las enormes pérdidas operativas de Pemex Refinacidn se explican por el bajo nivel de
ingresos obtenido en el procesamiento de petroliferos y el elevado aumento de sus costos de
operacion: es un circulo vicioso en el que la falta de capacidad de refinacidn, por escasez de
infraestructura, no genera ingresos y ello mismo aumenta la dependencia de importaciones de
productos con valor agregado.
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Miles de IMPORTACION DE GASOLINAS Millones de
barriles diarios dolares
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Fuente: UEC con cifras del Informe Anual de Pemex 2011.

2.1.4 Declinacidn de las reservas probadas

Las reservas probadas de hidrocarburos, dictaminadas en febrero de 2012 por la Comisidn
Nacional de Hidrocarburos, pasaron de 13 mil 796 millones de barriles de petréleo crudo
equivalente en enero de 2011 a 13 mil 810 millones de barriles en enero de 2012, es decir, se
reporté un aumento de sélo 0.1%.

De acuerdo con PEMEX, estas reservas corresponden a una vida promedio de 10.2 afios; el 60%
de las reservas se localiza en campos marinos. Los descubrimientos de 2011 ascendieron a 153
mil barriles de petrdleo, atribuibles a la perforacién de pozos exploratorios. De ese total, 68% se
ubico en descubrimientos marinos y el restante 32% a terrestres, concentrandose principalmente
en las cuencas del sureste.

El Informe de PEMEX sobre Reservas de Hidrocarburos® reporté que las reservas probadas de
petrdleo crudo ascendieron a 10 mil 025 millones de barriles de petréleo y que en la mayoria de
los activos integrales el remanente explotable en los que se cuentan con mayores reservas esta
por debajo del 14% de la reserva original.

El KMZ que contribuye con 34.9% del total, presenta la reserva mas elevada con 3 mil 503
millones de barriles; Cantarell que sélo le queda una reserva equivalente a 5.4% de la original
cuenta con 2 mil 025 millones de barriles; su declinacidn es practicamente irreversible y apenas

8 Reservas de Hidrocarburos (2012), Pemex.
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absorbe 20.2% de la reserva total. El activo Samaria Luna cuenta con 10.3% de su reserva original
y tiene un remanente de 1 mil 151 millones de barriles, entre los mas importantes.

RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO CRUDO, 2011

Millones de barriles de petréleo crudo
Porcentajede lareserva original
14.1 5.4 10.3 7.7 2.8 0.8 33 2.8
3,503

2,025

Total: 10,025 mbpc

KMZ Cantarell Samaria  BellotalJujo  Abkatun Poza Rica Cinco Muspac
Luna Presidentes
Fuente: Elaborada por la UEC con informacion de la Reservas de Hidrocarburos de Pemex.

Del total de la reserva original de petréleo crudo por 157.6 mil millones de barriles, existe una
reserva conceptuada como de dificil extraccion que supera 60% del total, cuyo costo se elevara
progresivamente de acuerdo al grado de dificultad de la extraccién. El costo promedio de
extraccién estimado entre 7 y 8 ddlares por barril, que se compara favorablemente con otras
empresas petroleras a nivel mundial.

No obstante, en campos maduros la extraccion se complica y su costo se esta elevando muy por
encima de ese promedio, Chicontepec, es uno de los activos incluidos en esta categoria con un
costo estimado de extraccién de 20 délares por barril que podria aumentar hasta mds de 30
ddlares la extraccién.

La reserva original de ATG, Chicontepec, asciende a 12 mil 485 millones de barriles de petrdleo

crudo pero el remanente explotable es de solo 568 mil barriles; la reserva de dificil extraccién es
sustantiva pero su costo rebasa sensiblemente cualquier estandar vigente.
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2.1.5 Descenso en la produccion de gas natural y de petroquimicos

Entre 2002 y 2009, la produccién de gas natural registré un repunte importante, al incrementarse
a una tasa media anual de 6.8%, nivel muy superior al que observd la produccién de petréleo
crudo. No obstante, en 2010 presenté un descenso de 0.2% y en 2011 observd una caida aun mas
pronunciada de 6.1%. Pemex continda enviando gas a la atmdsfera, pero ya en proporciones a las
de 2004-2006 que no se comparan con los niveles cercanos al 20% de 2008, es decir, niveles de
1,347 millones de pies cubicos diarios en este ultimo afio, contra 360 millones de pies cubicos de
2011, 5.5% del total producido.

PRODUCCION YENVIO A LA ATMOSFERA DE GAS NATURAL
Millones de pies cubicos diarios

M Produccién 6,919 7,031 7,020

6,058
5,356
4.8%
9.2%
5.3% 8.79

6,594

% produccién enviada

4,818

4791 4,679 4511 4,423 4,498 4573

7-2% 8 6.6% 4.1%
3.9%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: UEC con informacién del Anuario Estadisticode Pemex 2011.

Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB) transporta el gas natural a los grandes consumidores,
asi como a la entrada de las ciudades, mientras que la distribucién al interior de éstas, en la
mayoria de los casos, estd a cargo de empresas privadas.9 Al cierre de 2011, PEMEX reporté una
red de ductos en operacion de aproximadamente 11,296 km para transportar gas natural.

Con relacién a la capacidad de produccion de petroquimicos, su volumen se mantuvo estancado
en 1999-2011, al pasar de 11.7 millones de toneladas a 12.4 millones de toneladas, es decir, tuvo
un cambio de tan solo 0.5% promedio anual. Por su parte, la elaboracidon de petroquimicos
registré un incremento de 0.2%, al llegar en 2011 a 8.2 millones de toneladas. Al igual que en

% La Comisién Reguladora de Energia (CRE) otorga permisos de distribucién en distintas zonas del pais a empresas
que cuentan con sus propios gasoductos.
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otros segmentos de la industria, en petroquimica los aumentos son marginales y con una
tendencia a la baja en los niveles de produccion.

El indice de elaboracion de petroquimicos a capacidad de produccién, descendié 2.7 puntos
porcentuales en los ultimos doce aiios, lo que refleja un mayor deterioro de la capacidad del
proceso de produccién. Asi, hay un descenso en el volumen de produccién de petroquimicos que
en términos de valor es compensada por el incremento de los precios de los productos
petroquimicos, de tal manera que las ventas internas en valor, se han mantenido con
crecimientos importantes en términos reales.

Un deterioro mayor se observa en el volumen de ventas de petroquimicos que descendid a una
tasa media anual de 2.0%, al reportar 3.6 millones de toneladas en 1999 y 2.8 millones de
toneladas en 2011. Los factores que explican la decadencia de la petroquimica estan asociados a
los bajos niveles de inversion, el desinterés en restituir las cadenas de valor con la industria
privada del pais, asi como la cancelacién de proyectos de inversidon en varios de los complejos
petroquimicos, donde se privilegio un proceso de privatizacién de plantas.

Aunque la balanza comercial en volumen presenta superavit, tiene un marcado descenso cuyo
nivel significd en 2011 la mitad del reportado en 1999. No obstante, una mayor dindmica de las
exportaciones permitio revertir en 2010 y 2011 el déficit comercial de 2009.

2.1.6 Elevada inversion y nula rentabilidad en Chicontepec

El activo Aceite Terciario del Golfo, mejor conocido como Chicontepec, abarca un area de 3,875
km? y estd ubicado en los estados de Veracruz y Puebla; Pemex PEP ha sefialado que concentra
39% de las reservas totales de hidrocarburos del pais, es decir, alrededor de 17.7 miles de
millones de barriles de petréleo crudo equivalente.’ El objetivo de PEMEX es convertir al
Proyecto Chicontepec en una cuenca que pueda producir entre 550 mil a 700 mil barriles diarios
hacia el afio 2017.' Pemex PEP sefialé que este es el proyecto de mayor potencial para la
obtencién de hidrocarburos en el pais, lo cual se incrementa gradualmente al desarrollarse sus
reservas probables.*?

19 ya con anterioridad Pemex habia sefialado que las reservas totales ascendian a 139 mil millones de barriles de
petréleo crudo equivalente y buscé sin éxito que estas fueran certificadas por una compafiia privada.

1 pemex, Proyecto Chicontepec. Febrero de 2009.

12 pemex PEP, Viabilidad del Proyecto Chicontepec, Abril de 2010.
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Con objeto de compensar la caida de la produccidn de otros campos petroleros importantes,
Pemex intenta intensificar el desarrollo de este proyecto por lo que se propuso alcanzar una meta
de produccién de 119 mil barriles diarios en 2009 y 226 mil barriles diarios para 2010, mismas
gue se comprobd no fueron alcanzadas.

A mediados de 2008, Pemex habia adelantado que el proyecto alcanzaria su maximo nivel de
produccién en 2017 con un volumen de produccion de 808 mil barriles diarios de petrdleo crudo
y 970 millones de pies cubicos diarios de gas natural. También habia sefialado que el proyecto
dejaria ingresos por 2.2 billones de pesos entre 2009 y 2023 y pagaria impuestos y derechos al
fisco por 565 mil millones de pesos durante 14 afios.

No obstante, en el periodo 2007-2011, los gastos de capital en Chicontepec ascendieron a mas de
7.3 mil millones de ddlares y debido a los problemas de extraccion éste se ha constituido en un
activo de baja rentabilidad y productividad cuyos beneficios se trasladan a las empresas
transnacionales contratistas.

ACTIVO ACEITE TERCIARIO DEL GOLFO
Chicontepec

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 TMAC

Inversion

Millones de pesos 4,872 10,204 22,785 30,048 28,490 55.5
Produccién

Miles de barriles 3,891 10,440 10,620 14,760 18,990 48.6

% de la produccion nacional 0.35% 1.02% 1.12% 1.57% 2.04%
Costo por barril

Dodlares 114.6 173.9 283.3 253.7 200.0 14.9

Fuente: Elaborado por la UEC con informacion del IFAI.

Es importante senalar que durante el periodo en comento, la inversion tuvo un incremento
sustantivo al pasar de 4.9 miles de millones de pesos en 2007 a 28.5 miles de millones de pesos
en 2011. Sin embargo, la produccion en 2009 sélo alcanzd 29 mil barriles de petrdleo por dia
-1.0% de la produccion nacional-, en 2010 se incrementd a 40.4 miles barriles por dia y para 2011
52 mil barriles diarios, por lo gue un nuevo escenario con menor produccién podria generar 365
mil millones de ingresos —soélo 16.6% del proyecto original- y 95 mil millones de impuestos y
derechos en el mismo periodo.
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La Comisidon Nacional de Hidrocarburos (CNH), estimé que existe una gran reserva de petrdleo
crudo y gas natural en el terreno de Chicontepec, pero la complejidad del subsuelo dificulta su
extraccion.™ El escenario tuvo un cambio radical, las reservas probadas que se registraron a
diciembre de 2008 bajaron de 668 millones de barriles a 483 millones al cierre de 2009.*

2.1.7 Renta petrolera en el desarrollo de activos integrales

Pemex modifico el esquema de los denominados Contratos de Servicios Incentivados por
Contratos de Servicios Integrales para exploracion y produccién, donde los contratistas podran
ofrecer servicios de evaluacidn, exploracién, desarrollo y produccion de hidrocarburos en el
bloque territorial asignado.

Las adjudicaciones se realizaran bajo licitacion publica internacional al contratista que ofrezca la
menor tarifa por barril, es decir, Pemex pagara un rendimiento por barril entregado en contratos
cuya du